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VISTO el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Comision Nacional del Agua, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Comisiéon Nacional del Agua, en el cual se senala lo siguiente:

“Descripcion de la denuncia:
No se encuentra el documento para 2018” (sic)

En el apartado “Detalle de la denuncia” que genera la Plataforma Nacional de
Transparencia, se observa que la obligacibn de transparencia denunciada
corresponde al formato 1b LGT_Art_71_Fr_Ib de la fraccion |, inciso b, del articulo
71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley
General) relativo al presupuesto de egresos, especificamente para el ejercicio 2018.

Cabe senalar que la denuncia se presento el treinta de mayo de dos mil diecinueve,
fuera del horario de recepcidn establecido en el numeral Décimo los Lineamientos
gue establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la'Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de denuncia), por
lo que se tuvo por presentada al dia habil siguiente.

Il. Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso
a la Informacion asigné el nimero de expediente DIT 0360/2019 a la denuncia
presentada y, por razdon de competencia, se turno a la Direccion General de Enlace
con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccién
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos de denuncia.

lll. Con fecha tres de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAI/0759/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacién remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, para los efectos del numeral
Décimo Primero de los Lineamientos de denuncia. .
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IV. Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, la Direccion General de Enlace
admitié a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el escrito
de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la
Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, la Direccion General de Enlace
realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion |, inciso
b, del articulo 71 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT, encontrando cero
registros para el ejercicio 2018, tal como se observa a continuacion:

& sistama-porales - ONT X @ Consurs Publica *» @ Consuia Publics X | @ Cansuts Publics x| + & =] X
& < @ hiipsysconsultapublicaminarongimx vt wet Ta ? £ A o ﬁ‘i
TRANSPARERNCIA
o
s
Grri
s pec
{
g ART, - 71+1- 5 - FRESDRUESTO < |
[
é 5 o e e B S0 s T S50 CONSULTAR

Srios
BE
INFORMACION
o

m oA =

E p - .y U2ipm.
& = B B B oA~ ® a Y e B

H O Escnbe aaué para buscar 0

VI. Con fecha siete de junio de dos mil diecinueve, mediante correo electronico y
con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direcciébn General de Enlace notificé al particular la admisiéon de la denuncia
presentada.

VII. Con fecha siete de junio de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notificod a la Unidad de Transparencia de la Comisiéon Nacional del
Agua la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion, para que rindiera su
informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad
con el numeral Décimo Sexto de los Lineamientos de denuncia.
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VIIl. Con fecha doce de junio de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio 800.05.-07346, de la misma
fecha de su recepcion, dirigido al Director General de Enlace con la Administracion
Publica Centralizada y Tribunales Administrativos y suscrito por el Suplente del
Titular Unidad de Transparencia de la Comisién Nacional del Agua, a través del
cual sefiald lo siguiente:

T

Primero. - Uno vez recibido lo denuncio DIT 0360/2019 por incumplimiento o los
obligaciones de transparencia del articulo 77 fraccion |, inciso b, de lo Ley General de
Transparencia, Acceso o lo Informacién Publica, y en lo cual el quejoso sefialé ‘No se
encuentra el documento para 2018°, se verificdé que dicha fraccion corresponde a la
materia de Recursos Financieros, motivo por el cual se requirid a la Gerencia de
Recursos Financieros, proporcionar los elementos necesarios para a tender la denuncia
que nos ocupa.

Segundo. - El 11 de junio de 2019, se recibid via correo electrénico de la citada Gerencia
de Recursos Financieros, Unidad Administrativa competente en razén de materia y
territorio, los elementos necesarios para el presente informe, de acuerdo o lo siguiente:

Formato 'LGTA71F IB Presupuesto de Egresos’

+ Se remite acuse del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT)
de fecha 26 de enero de 2018, mediante el cual se dio cumplimiento o lla obligacion del
articulo 71, fraccion |, inciso b.

« Se anexan los acuses del SIPOT de fecha 31 de octubre y 5 de noviembre de 2018,
donde se corrigié la informacion cargada anteriormente, en atencién a las
observaciones que hizo el INAIl a la informacién del formato en mencion, cargandolo
tanto en el formato de 2017 como en el formato de 2018.

Tercero. - De la revisién a los elementos de prueba se tiene que la Gerencia de
Recursos Financieros, adscrita a la Subdireccion General de Administracion, cumplié
en tiempo con la carga de informacion materia del articulo 71 fraccion I inciso a de la
LGTAI

Cuarto. - No se omite comentar que derivado de las revisiones periddicas que realiza la
Coordinacion de Atencion a QOrganismos Fiscalizadores, al cumplimiento de
obligaciones de transparencia por parte de las Unidades Administrativas adscritas a la
Subdireccion General de Administracion, se verifico que la informacion en comento se
cargo en tiempo y forma, tal como se puede advertir de la impresion de pantallas del 05
de noviembre de 2018, que se muestran a continuacion:
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Quinto. - Sin perjuicio de lo anterior, y en tanto se subsano lo inconsistencia reflejada
en la vista publica del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, se
procedié a realizar de nueva cuenta, la carga del archivo materia de la denuncia que

A
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nos ocupa, como evidencia de ello, se remite copia del acuse generado por el SIPOT,
asi como las pantallas de la vista publica

Con lo anterior, tenga por presentado el informe solicitado por parte de esta Comision
Nacional del Agua.

[...]" (sic)

¢ Con fecha tres de julio de dos mil diecinueve, la Direccién General de Enlace
realizd una segunda verificacion virtual del contenido correspondiente a la
fraccion |, inciso b, del articulo 71 de la Ley General, en la vista publica del
SIPOT, advirtiendo que para el ejercicio 2018 existe un registro, tal como se
observa a continuacion:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIlly =~
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XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral
Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuya
modificacién se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de dos
mil dieciocho.

SEGUNDO. El particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Comisién Nacional del
Agua, ya que, a su consideracion, no se encuentra el documento para 2018 de la
informacién que corresponde a la fraccién |, inciso b, del articulo 71 de la Ley
General, relativa al presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los
recursos otorgados al sujeto obligado.

Una vez admitida la denuncia, la Comisiéon Nacional del Agua rindidé su informe
justificado, mediante el cual indicé lo siguiente:

e Que dicha fraccion corresponde a la materia de Recursos Financieros, motivo
por el cual se requiridé o lo Gerencia de Recursos Financieros, proporcionar
los elementos necesarios para a tender lo denuncio que nos ocupa.

¢ Que el once de junio del afio en curso se recibié de la citada Gerencia de
Recursos Financieros los elementos necesarios para el presente informe.

e Que para tal efecto remite acuse del SIPOT de fecha veintiséis de enero de
dos mil dieciocho, mediante el cual se dio cumplimiento o lo obligacién del
articulo 71, fraccion |, inciso b.

¢ Que anexa los acuses del SIPOT de fecha treinta y uno de octubre y cinco de
noviembre de dos mil dieciocho, donde se corrigié la informacion cargada
anteriormente, en atenciéon a las observaciones que hizo este Instituto a la
informacion del formato en mencién, cargando la informacién en el formato de
2017 como en el formato de 2018.

e Que la Gerencia de Recursos Financieros cumplié en tiempo con la carga de
informacién del articulo 71 fraccidn | inciso a de la Ley General.

¢ Que se verificé que la informacién en comento se cargé en tiempo y forma, tal
como se puede advertir de la impresién de pantallas del cinco de noviembre
de dos mil dieciocho.

e Que se procedié a realizar de nueva cuenta la carga del archivo de la fraccion
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1, inciso b, del articulo 71 de la Ley General.

En tal consideracion, la Direccién General de Enlace realizd una segunda
verificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, analiz6 el informe justificado remitido por el sujeto obligado,
asi como el estado que guarda la informacién en el SIPOT, como se advierte de la
pantalla que se precisa en el resultando V y IX de la presente resolucién, advirtiendo
asi el nimero de registros correspondiente al formato de la fraccién que nos ocupa.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley Federal); en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo
quinto de los Lineamientos para la implementacion y operaciéon de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el
SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos
obligados ponen a disposicion de los particulares la informaciéon referente a las
obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley
Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria de
transparencia nacional.

TERCERO. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la informacién que integra la
obligacién de transparencia establecida en el articulo 71, fraccion |, inciso b, de la
Ley General, corresponde al presupuesto de egresos y las formulas de distribuciéon
de los recursos otorgados; se debe publicar conforme a los Lineamientos Técnicos
Generales', que establecen lo siguiente:

Articulo 71. Ademés de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los
sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y
municipales, deberan poner a disposicion del piablico y actualizar la siguiente
informacion:

IEn el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades
Federativas, el Organo Ejecutivo del Distrito Federal y los municipios:

b) El presupuesto de egresos y las férmulas de distribucién de los recursos otorgados

" Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
maodificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete.
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La publicacién global y especifica (por gasto) del presupuesto de egresos por parte del
Poder Ejecutivo Federal, de las entidades Federativas, el Gobierno de la Ciudad de
México y los municipios, asi como la manera en que sera asignado (férmulas) permitira
a la ciudadania conocer cuanto y como sera gastado el presupuesto asignado en cada
uno de los rubros de la administracién publica durante un ejercicio fiscal y mediante ello
estimar la relevancia de cada una de las politicas publicas y la disciplina de gastos
emprendida por los Poderes Ejecutivos.

Para todos los casos se debera exponer la informacién en por lo menos tres rubros:

1. Gasto programable: son las erogaciones destinadas para cubrir el costo directo de
la administracién, servicios personales, compra de recursos materiales y servicios,
entre otros.

2. Gasto no programable: recursos destinados para la construccion de obras publicas,
asi como de bienes adquiridos para su conservacion y los utilizados en inversiones
financieras y que no corresponden directamente a los programas para proveer bienes
y servicios publicos a la poblacion.

3. Deuda publica: es decir recursos destinados al cumplimiento de los compromisos
financieros obtenidos bajo cualquier operacion, ya sea durante la administracion
presente o administraciones anteriores.

Por lo anterior, la informacioén a reportar sobre el Presupuesto de Egresos y las férmulas
de distribucién se organizara en dos apartados, el primero correspondera a todos los
sujetos obligados que integran el Poder Ejecutivo la informacién correspondiente a los
Presupuestos de Egresos, mientras que las Secretarias de Finanzas (o equivalente),
seran las que otorguen la informacion sobre las formulas de distribucidn de los recursos
otorgados, por su parte las entidades federativas, a través de su Secretaria de Finanzas
(o equivalente), seran las que doten de la informacién sobre los egresos de todas sus
Secretarias Estatales. En el caso de los Ayuntamientos debera ser la Presidencia
municipal (apoyada por la Comisién de Hacienda, Tesorero Municipal y/o Contralor
Municipal).

Periodo de actualizacion: anual

Conservar en el sitio de Internet: informaciéon vigente y la correspondiente a todos
los ejercicios de la administracion en curso, y por lo menos dos administraciones
anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados que integran los Poderes Ejecutivos Federal, de
las entidades federativas y municipales

Criterios sustantivos de contenido

Respecto a la informacién que deberan publicar los sujetos obligados que integran el
Poder Ejecutivo correspondiente al Presupuesto de Egreso que corresponda, debera
contener los siguientes datos:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato

dia/mes/afio) &
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Criterio 3 Presupuesto anual asignado (gasto programable autorizado) al sujeto
obligado

Criterio 4 Hipervinculo al documento con los criterios de gasto que deben observarse
en la administracién de los recursos publicos

Criterio 5 Hipervinculo al Presupuesto de Egresos de la Federacién o de la Entidad
Federativa que corresponda

Criterio 6 Hipervinculo a la “Versién Ciudadana” del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, que elabora la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Respecto al presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos
asignados a cada sujeto obligado, las Secretarias de Finanzas y homologas, deberan
publicar lo siguiente:

Criterio 7 Ejercicio

Criterio 8 Periodo que se informa fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio

Criterio 9 Denominacion del sujeto obligado

Criterio 10 Monto total entregado al sujeto obligado

Criterio 11 Monto asignado a gasto corriente

Criterio 12 Monto asignado a gasto de inversion

Criterio 13 Monto asignado a pagar deuda publica

Criterio 14 Hipervinculo a la(s) formula(s) de distribucion del presupuesto usadas en
el Presupuesto de Egresos respectivo, (en su caso)

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 15 Periodo de actualizacion de la informacién: anual

Criterio 16 La informacion debera estar actualizada al periodo gue corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion

Criterio 17 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion
Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 18 Area(s) responsable(s) que genera(n) posee(n), publica(n) yl/o
actualiza(n)la informacion

Criterio 19 Fecha de actualizacién de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afno

Criterio 20 Fecha de validacion de la informacién publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 21 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 22 La informacion publicada se organiza mediante el formato 1b y 2b en el que
se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 23 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

Asi, del analisis a los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto
obligado debe publicar, de forma anual la informacion relativa al presupuesto de
egresos y las formulas de distribuciéon de los recursos otorgados, y conservarenel - -
sitio de internet la informacion de todos los ejercicios de la administracion en curso, :.G,T—
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y por lo menos dos administraciones anteriores.

En este sentido, de la primera verificacién del contenido correspondiente a la
fracciéon |, inciso b, del articulo 71 de la Ley General, realizada por la Direccion
General de Enlace a la informacidn que obraba en el SIPOT, se advirtié que el sujeto
obligado no contaba con informacién alguna para el periodo 2018, tal y como quedo
acreditado en el Resultando V.

En virtud de lo anterior, se advierte que el sujeto, para el ejercicio 2018, no contaba
con la informacion relativa al presupuesto de egresos y las formulas de distribucién
de los recursos otorgados, por lo que el incumplimiento denunciado resulta ser
procedente.

Ahora bien, la Direccién General de Enlace realizé una segunda verificaciéon en el
SIPOT del sujeto obligado, advirtiendo que el sujeto obligado, durante la
sustanciacién de la presente denuncia, cargé la informacién relativa a la fraccién |,
inciso b, del articulo 71 de la Ley General, tal y como se observa a continuacién:
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Asimismo, se revisaron los vinculos publicados por el sujeto obligados, los cuales
remiten a los siguientes documentos:

a) Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018.
b) La versién ciudadana del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018.

¢) Documento relativo al cumplimento de las disposiciones contenidas en el articulo
42, fraccion de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

De esta manera, se puede corroborar que el sujeto obligado, durante la sustanciaciéon
de la presente resolucion cargd la informacion relativa a la fraccién |, inciso b, del
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articulo 71 de la Ley General, conforme a los Lineamientos Técnicos Generales.

En razén de lo anterior, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada, sin
embargo, la misma resulta ser INOPERANTE, en virtud de que, durante la
sustanciacion de la presente resolucion, el sujeto obligado realizé la carga de la
informacidn relativa al ejercicio 2018.

Finalmente, toda vez que se acreditd que la Comision Nacional del Agua cargé
informacion de la fraccidbn denunciada una vez que fenecid el periodo de
actualizacién previsto en los Lineamientos Técnicos Generales, se le insta a
respetar los plazos de actualizacion de la informacién, conforme al numeral Octavo
de los citados lineamientos.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, se declara fundada la
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra
de la Comision Nacional del Agua; sin embargo, en términos del Considerando
Tercero resulta inoperante por lo que se ordena el cierre del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada
y Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucién a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y al
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denunciante, en la direccion senalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Josefina Roman Vergara y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el diez
de julio de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario

Técnico del Pleno.
% o

Francisco Javier Acuina
Llamas
Comisionado Presidente

d%/ ]
Oscar Mauricio Guerra Blanca Lilia Ibarra

Cadena
Comisionada
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rdova Diaz
Secftetario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0360/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el diez de julio de dos mil diecinueve.
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